UAT COMUNA CALARASI
Nr. 1.2, K% I ille-B% 2806

Catre,
Toti Ofertantii

Referitor la Anuntul de participare nr.1995/05.05.2026 privind procedura proprie “ Contract
de servicii de catering pentru scoli — pachet alimentar pentru elevii din Liceul Tehnologic Petre
Banita in cadrul Programului National * Masa sanatoasa”, derulat pe perioada desfasurarii
cursurilor scolare in anul 2026 in conformitate cu HG nr.1171/2025 privind instituirea Programului
National * Masa sanatoasa * autoritatea contractanta transmite urmatorul raspuns la solicitarile
de clarificari

SOLICITARE 1:

Referitor la VI.3) Modul de prezentare a propunerii tehnice ..... "Ofertantii vor prezenta programul
de automonitoring se vor depune teste de sanitatie pentru locul unde se produc pachetele alimentare,
teste efectuate cu cel mul 3 luni anterior datei de depunere a ofertelor”

Solicitare de clarificari 1: Avand in vedere ca legislatia aplicabild in domeniul sigurantei alimentare
nu instituie obligatia efectudrii unor teste de sanitatie pentru spatiile de productie, iar stabilirea unei
perioade de referinta de 3 luni anterior datei de depunere a ofertelor nu reflectd situatia reald
existentd la momentul depunerii ofertelor, solicitam sa precizati normele care impun teste de
sanitatie. In plus, comisia de evaluare nu are competenta sa evalueze conformitatea unor buletine de
analiza, aceasta fiind de competenta specialistilor ANSVSA. Conform procedurilor, prelevari si
analize se fac la initiativa personalului ANSVSA atunci cand acesta considera necesar si nu exista
reglementari privind obligativitatea efectuarii unor teste de sanitatie pentru monitorizare sau pentru
verificare. In aceata situatie solicitam sa clarificati daca este suficienta dovada inregistrarii sanitare
§i sanitar-veterinare a unitdatii in care se produc pachetele alimentare si programul de
automonitoring.

Raspuns:

Cerinta a fost stabilita in considerarea specificului contractului de achizitie publica, respectiv
servicii de catering — asigurarea unui pachet alimentar destinat elevilor in cadrul Programului
National ,,Masa sdnitoasd”, aviand ca obiectiv protejarea sdnétatii beneficiarilor si verificarea
1mplementam masurilor de igiena si sigurantd alimentara de citre operatorii economici participanti.
In conformitate cu art. 4 alin. (3) din HG nr. 1171/2025, suportul alimentar trebuie produs in unititi
inregistrate/autorizate sanitar-veterinar s1 pentru siguranta alimentelor.

Totodata, art. 8 alin. (3) din HG nr. 1171/2025 prevede cd unititile care produc, prepari,
transporta si distribuie alimente in cadrul Programului National ,,Masi sinitoasd” sunt supuse
controalelor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor.

Solicitarea prezentirii unor astfel de documente reprezinti o masuri de diligenta rezonabila
si proportionald raportat la obiectul contractului si la categoria vulnerabila a beneficiarilor serviciilor.

Autoritatea contractanta precizeaza ci nu isi aroga competente de control sanitar-veterinar si
nici atributii de expertiza tehnica specifice ANSVSA sau structurilor teritoriale competente. Rolul
comisiei de evaluare nu este acela de a certifica ori valida din punct de vedere tehnic buletinele de
analiza, ci exclusiv de a verifica existenta si depunerea documentelor solicitate prin documentatia de
atribuire, ca elemente suport privind implementarea masurilor de igien si autocontrol.

In masura in care vor exista neclaritati privind continutul sau interpretarea documentelor
prezentate, autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita puncte de vedere, clarificri sau
informatii  institutiilor ~ competente din  domeniul  sigurantei alimentelor, inclusiv
ANSVSA/D.S.V.S.A.,, in limitele competentelor legale ale acestora.




De asemenea, simpla dovadd a inregistrarii/autorizarii sanitar-veterinare si prezentarea
programului de automonitoring nu inlaturd dreptul autorititii contractante de a solicita documente
suplimentare relevante pentru demonstrarea respectirii conditiilor de igieni si sigurantd alimentara,
in conformitate cu principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice si al protejarii interesului public.

Autoritatea contractantd a introdus aceastd cerintd si in considerarea experientei practice
rezultate din derularea Programului National ,Masi sindtoasi” si a programelor similare la nivel
national, in cadrul cirora au existat situatii de suspiciuni de toxiinfectii alimentare/intoxicare
alimentard in randul beneficiarilor, aspecte care impun adoptarea unor masuri suplimentare de
preventie si verificare a respectarii normelor de igiend si siguranti alimentara.

Avand in vedere faptul cd beneficiarii contractului sunt minori — elevi si prescolari —
autoritatea contractanti are obligatia de a manifesta un grad sporit de diligenta in stabilirea cerintelor
minime privind siguranta alimentelor si conditiile de productie, depozitare si transport al acestora.

Solicitarea programului de automonitoring si a testelor de sanitatie reprezintd o masurad
preventiva rezonabila si proportionald, instituita exclusiv in scopul protejarii sanatitii beneficiarilor
s1 al reducerii riscurilor privind siguranta alimentar, fard ca prin aceasta autoritatea contractanti si
exercite atributii de control sanitar-veterinar sau sd substituie competentele institutiilor abilitate.

Prin urmare, cerinta privind prezentarea programului de automonitoring si a testelor de
sanitatie se mentine in forma prevazuti in documentatia de atribuire.

SOLICITARE 2

Referitor la VI.3) Modul de prezentare a propunerii tehnice .... "Se vor depune teste de analiza pentru
siguranta alimentelor a produselor mentionate in cele 5 variante de produs (teste efectuate cu cel
mult 3 luni anterioare datei de depunere a ofertelor)”

Solicitare de clarificari 2 : Deoarece sintagma teste de analiza ” este generala , solicitam sa
precizati ce analize aveti in vedere si sa precizati relevanta prezentarii unor teste de analiza efectuate
cu cel mult 3 luni anterioare datei de depunere a ofertelor, in conditiile in care HG 1171/2025
stipuleaza la art.8 alin (3) Unitdtile care produc, prepard, transportd si distribuie alimente in cadrul
PNMS sunt supuse controalelor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, efectuate de cdtre
personalul de specialitate din cadrul directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor
Judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, ... si la art.8 alin (7) Controlul privind siguranta
alimentelor se realizeazd de cdatre autoritdtile publice abilitate, potrivit competentelor legale.

De asemenea fiind vorba de produse perisabile, chiar HG 1171/2025 precizeaza : * Termenul maxim
pentru consumul produselor transportate de la furnizor citre unitdtile scolare, respectiv elev sau
prescolar, dupd caz, va fi de:

a)ziua producerii pentru masa caldd,

b)24 de ore de la momentul ambaldrii pentru sandviciuri”, pe cale de consecinta, testele realizate
anterior distribuirii produselor, nu reflecta starea de fapt la momentul depunerii ofertei iar comisia
de evaluare nu are competenta de a interpreta teste de analiza.

Raspuns:

Autoritatea contractanta precizeaza cid documentele solicitate reprezinta buletine de analizd
microbiologicd emise de laboratoare autorizate/acreditate sanitar-veterinar sl pentru siguranta
alimentelor, similare celor utilizate in practica curenti de monitorizare a produselor alimentare
destinate consumului uman.

Se vor depune teste de analiza pentru siguranta alimentelor a produselor mentionate in cele 5
variante de produs (teste efectuate cu cel mult 3 luni anterioare datei de depunere a ofertelor.

Aceste documente au rolul de a demonstra faptul ci operatorul economic implementeaza
masuri efective de autocontrol si monitorizare a sigurantei alimentelor in activitatea desfasurata, in
special in raport cu produse alimentare perisabile destinate elevilor si prescolarilor.

In conformitate cu art. 8 alin. (3) din HG nr. 1171/2025, unititile care produc, prepara,
transporta si distribuie alimente in cadrul PNMS sunt supuse controalelor sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor efectuate de citre personalul de specialitate din cadrul DSVSA.




Totodata, art. 8 alin. (7) din HG nr. 1171/2025 prevede ci controlul privind siguranta
alimentelor se realizeaza de catre autorititile publice abilitate, potrivit competentelor legale.

Autoritatea contractantd nu efectueazd interpretiri tehnico-medicale ori sanitar-veterinare
asupra rezultatelor analizelor gi nu se substituie atributiilor DSVSA/ANSVSA sau laboratoarelor de
specialitate. Comisia de evaluare verificd exclusiv existenta documentelor solicitate si caracterul lor
relevant raportat la cerintele documentatiei de atribuire.

in situatia existentei unor neclaritati privind continutul sau relevanta buletinelor de analiza,
autoritatea contractanta poate solicita puncte de vedere si lamuriri institutiilor competente din
domeniul sigurantei alimentelor, respectiv DSVSA/ANSVSA.

Solicitarea acestor documente este justificatd de necesitatea protejirii sandtatii beneficiarilor
Programului National ,,Masi sdnitoasi”, avand in vedere inclusiv existenta unor situatii aparute la
nivel national in derularea acestui program si a programelor similare, care au generat suspiciuni de
toxiinfectii/intoxicatii alimentare in randul beneficiarilor.

Faptul ca produsele alimentare sunt perisabile si au termene reduse de consum nu inlitura
relevanta documentelor solicitate, acestea avand rolul de a demonstra existenta unui sistem de control
si monitorizare a sigurantei alimentare implementat de operatorul economic sl respectarea
standardelor de igiena si siguranti alimentara in activitatea curenti.

Prin urmare, cerinta privind prezentarea testelor de analiza pentru siguranta alimentelor se
mentine In forma prevazutd in documentatia de atribuire.

SOLICITARE 3

Referitor la VI.3) Modul de prezentare a propunerii tehnice ....10. Documente provenite de la
producator care confirmd procentul de material reciclat folosit la ambalajul folosit.

Solicitare de clarificari 3 : Avand in vedere ca unele ambalaje nu se achizitioneaza direct de la
producator ci de la furnizori si ca HG 1171/2025 stipuleaza la art.8 alin (5) In vederea asigurdrii
conditiilor igienico-sanitare, pentru unitdtile de invdtimant care nu au cantind, produsele care fac
obiectul suportului alimentar trebuie livrate in portii individuale, in ambalaje alimentare care sa
respecte legislafia privind materialele in contact cu alimentul, sigilate si etichetate corespunzadtor,
insofite de tacamuri de unicd folosinfa care permit consumul in condifii optime de igiend, solicitam
sa precizati daca sunt acceptate declaratii de conformitate privind ambalajul utilizat.

Raspuns:

In conformitate cu art. 8 alin. (5) din HG nr. 1171/2025, produsele care fac obiectul suportului
alimentar trebuie livrate in portii individuale, in ambalaje alimentare care si respecte legislatia
privind materialele in contact cu alimentul, sigilate si etichetate corespunzator.

Avand in vedere faptul ci anumite ambalaje pot fi achizitionate prin intermediul
distribuitorilor/furnizorilor si nu direct de la producitor, autoritatea contractanti accepta prezentarea
oricaror documente emise de producitor, importator, distribuitor sau furnizor autorizat, care
dovedesc si confirma procentul de material reciclat utilizat in compozitia ambalajului ofertat.

Documentele prezentate trebuie sd permita identificarea ambalajului utilizat si si confirme
informatiile referitoare la procentul de material reciclat declarat de ofertant.

Prin urmare, declaratiile de conformitate privind ambalajul utilizat sunt acceptate, in mdsura In care
acestea contin informatii relevante privind procentul de material reciclat utilizat.

SOLICITARE 4

Referitor la FACTOR EVALUARE 1: PRETUL OFERTEI - Punctaj maxim total 20 puncte..
Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul  maxim  alocat;
b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n)
(Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

Nota: ofertele financiare cu un pret ofertat mai mic de 12 lei fara TVA/pacher, primesc punctaj 0...




Solicitare de clarificari 4 : Solicitam sa clarificati daca ponderea pretului din total oferta reprezinta
20% si daca procentul de 20% este suficient pentru a stabili oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic.

Lege 98/2016....Art. 187

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind preful anumitor produse ori
remunerarea anumitor Sservicii, auforitatea contractantd atribuie contractul de achizitie
publica/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractantd stabileste oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire §i a factorilor de evaluare prevazuti in
documentele achizitiei.

HG395/2016 Art. 32 alin(9)

9. Ponderea stabilitd pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie si conducad la distorsionarea
rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica. Pentru
fiecare factor de evaluare autoritatea contractantd are obligatia de a stabili o pondere care
sa reflecte in mod corect: a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a
reprezenta un avantaj calitativ, de mediu §i/sau social ce poate fi punctat; sau b) cuantumul
valoric al avantajelor de naturd financiard pe care ofertantii le pot oferi prin asumarea unor
angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime previzute in caietul de sarcini sau
documentul descriptiv.

De asemenea solicitam sa clarificati de ce pentru un pret mai mic sau egal cu 12 lei fara TVA, nu se
aplica algoritmul de calcul valabil pentru celelalte preturi, cu observatia ca in SICAP nici nu ar it
posibil de aplicat.

Raspuns:

In conformitate cu art. 187 alin. (1) st alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanti
stabileste oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si
a factorilor de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire.

De asemenea, potrivit art. 32 alin. (9) din HG nr. 395/2016, ponderea fiecdrui factor de
evaluare trebuie sé reflecte in mod corect importanta avantajelor tehnice, functionale, de mediu,
sociale si/sau financiare urmarite de autoritatea contractant.

Autoritatea contractantd precizeazd ci factorii de evaluare au fost stabiliti In mod corect,
obiectiv si proportional cu obiectul contractului si cu scopul Programului National ,,Masa sdnitoasa”,
fiind avute In vedere atét elemente financiare, cat si elemente privind calitatea si siguranta serviciilor
furnizate.

Astfel, in cadrul criteriului de atribuire au fost avute in vedere:

o factori financiari — pretul ofertei;

o factori tehnici si functionali — calitatea materiei prime si timpul de livrare;

e factori de mediu — utilizarea ambalajelor reciclabile/reciclate.

Ponderea de 20% acordata factorului ,,Pret” reflect optiunea autorititii contractante de a nu
urméri exclusiv obtinerea celui mai mic pre, ci atribuirea contractului unui operator economic care
poate asigura furnizarea unui suport alimentar sigur, echilibrat nutritiv, corespunzitor standardelor
de calitate si obiectivelor Programului National ,,Masi sanitoasa”.

fn acest sens, HG nr. 1171/2025 stabileste o valoare maxima a suportului alimentar/pachetului
alimentar, scopul programului nefiind furnizarea unor produse la costul minim posibil, ci asigurarea
unei alimentatii sandtoase pentru elevi si prescolari, in concordanta cu ratiunea pentru care programul
a fost instituit.

Autoritatea contractanta precizeaza cd ponderea factorilor de evaluare a fost stabilitd in mod
proportional si justificat raportat la obiectivele Programului National ,,Masd sdnitoasi” sila
necesitatea asigurarii unui suport alimentar sigur si de calitate pentru elevi si prescolari.

In acest sens, factorului privind ponderea materiei prime din costul total al portiei i-a fost
acordatd o pondere de 40%, superioard celorlalti factori de evaluare, tocmai pentru a incuraja
utilizarea unor materii prime de calitate, conforme cerintelor nutritionale si de siguranta alimentara




prevézute de HG nr. 1171/2025 si Ordinul ministrului sanatatii nr. 541/2025 privind principiile care
stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii si adolescenti.

Ceilalti factori de evaluare — pretul ofertei, timpul de livrare si gestionarea ambalajelor
reciclabile/reciclate — au fiecare o pondere de 20%, reflectind importanta echilibratd acordatd
sustenabilitdtii financiare, sigurantei si prospetimii produselor alimentare, precum si protectiei
mediului.

Prin stabilirea acestor ponderi, autoritatea contractanta urmareste nu doar obtinerea unui pret
competitiv, ci asigurarea unui pachet alimentar care si corespunda scopului Programului National
,»Masa sdnatoasd”, respectiv furnizarea unei alimentatii sinatoase, sigure si adecvate beneficiarilor
programului.

In ceea ce priveste observatia referitoare la acordarea punctajului 0 pentru ofertele cu pret mai
mic sau egal cu 12 lei fard TVA/pachet, autoritatea contractanti precizeazi ci aceasti limitd minima
a fost stabilitd pentru a evita prezentarea unor oferte care, prin nivelul valoric extrem de redus, ar
putea afecta calitatea materiei prime, respectarea cerintelor nutritionale, conditiile de siguranti
alimentari si posibilitatea executdrii corespunzitoare a contractului.

Stabilirea unui prag minim de pret urmareste protejarea interesului public si asigurarea unor
standarde minime de calitate in executarea serviciilor, avind in vedere specificul Programului
National ,,Masa sandtoasa” si obligatiile privind furnizarea unor produse alimentare conforme din
punct de vedere nutritiv §i sanitar-veterinar.

Prin urmare, factorii de evaluare, ponderile stabilite si algoritmul de calcul se mentin in forma
prevazuta in documentatia de atribuire.

SOLICITARE 5

Referitor la FACTOR EVALUARE 3: TIMPUL DE LIVRARE - Punctaj maxim total 20 puncte
Algoritm de calcul: Se accepta un timp de acoperire a punctelor de livrare de maxim 60 de minute
(oferta care prezinta un timp de livrare de peste 60 minute, va fi respinsa). Timpul de livrare este
indicat in minute prin raportare la distanta dintre punctul de lucru autorizat sanitar-veterinar unde
ofertantul produce pachetul alimentar si sediul UAT Calarasi.

Solicitare de clarificari 5 : Avand in vedere ca impuneti un timp de livrare restrictiv de 60 minute si,
implicit, o arie geografica restrictiva, chiar cu sanctiune de respingere a ofertei, solicitam sa
precizati la ce distanta fata de “sediul UAT Calarasi” apreciati ca ar trebui sa fie amplasat punctul
de lucru autorizat sanitar-veterinar unde ofertantul produce pachetul alimentar pentru a se incadra
in timpul de livrare.

Raspuns:

Cerinta privind timpul maxim de livrare de 60 de minute a fost stabilitd in considerarea
specificului produselor alimentare furnizate in cadrul Programului National ,,Masi sinitoasi”,
respectiv produse alimentare perisabile destinate consumului de cétre elevi si prescolari.

Aceastd cerintd urmareste asigurarea prospetimii produselor, mentinerea conditiilor de
sigurantad alimentard si reducerea riscurilor asociate manipuldrii si transportului produselor
alimentare.

in conformitate cu prevederile HG nr. 1171/2025 si ale caietului de sarcini, produsele
alimentare trebuie transportate si distribuite in conditii care s permitd péstrarea caracteristicilor de
sigurantd si calitate ale acestora.

Autoritatea contractantd precizeaza cd nu a stabilit $i nu impune o anumiti distantd geografici
minima sau maxima fatd de sediul UAT Comuna Cildrasi si nici o limitare teritoriald privind
amplasarea punctului de lucru al operatorului economic.

Cerinta se raporteazd exclusiv la capacitatea concretd a operatorului economic de a asigura
livrarea produselor alimentare in intervalul maxim de 60 de minute asumat prin oferts, utilizdnd
resursele logistice si organizatorice proprii.

Incadrarea in timpul de livrare depinde de ansamblul factorilor ce tin de organizarea operatorului
economic, inclusiv:
e localizarea punctului de productie;




e traseul de transport;

o mijloacele auto utilizate;

e organizarea logistica,

e conditiile concrete de trafic;

e capacitatea de distributie simultana.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu poate indica o distanta prestabiliti exprimati in kilometri,
intrucat aceasta poate varia in functie de modalitatea de organizare si capacitatea logistica a fiecirui
ofertant.

Stabilirea termenului maxim de livrare de 60 de minute reprezinti o cerinti obiectivi,
proportionald si justificatd de necesitatea protejarii sanatatii beneficiarilor Programului National
»Masa sdnatoasa” si de obligatia asigurarii unor conditii corespunzétoare de sigurantd alimentara pe
durata transportului si distributiei produselor.

In vederea asigurarii unui mod unitar, obiectiv si transparent de verificare a timpului de livrare
declarat de ofertanti, autoritatea contractanta precizeaza ca verificarea ncadririi in termenul maxim
de 60 de minute se va realiza prin raportare la informatiile rezultate din aplicatia/site-ul de calcul al
distantelor si timpilor de deplasare ,,distante.ro”, prin simularea traseului dintre punctul de lucru
autorizat sanitar-veterinar declarat de ofertant si sediul UAT Comuna Cildrasi.

Verificarea va avea in vedere timpul estimativ de deplasare afisat de aplicatie pentru traseul rutier
aferent, fard ca autoritatea contractantd sd impund o anumitd distantid geografici exprimati in
kilometri.

Prin urmare, cerinta nu reprezintd o restrictionare teritoriala sau geograficd a participarii
operatorilor economici, ci o conditie obiectiva si proportionala privind capacitatea ofertantului de a
asigura livrarea produselor alimentare in conditii corespunzitoare de prospetime si siguranti
alimentara.

SOLICITARE 6

VI Referitor la FACTOR EVALUARE 4: GESTIUNEA SCOATERII DIN UZ A AMBALAJELOR -
Punctaj maxim total 20 puncte
Algoritm de calcul:

a) Se acorda punctajul maxim de 10 puncte, ofertei care prezintd cea mai mare proportie de material
reciclat/biodegradabil.  Pentru restul ofertelor punctajul se acordd potrivit formulei:
P _eco(n) (%on / Yomax) x 10, unde:

P_eco(n): punctajul obtinut de oferta n,

%_n proportia de material reciclat/biodegradabil din ambalajul ofertei n.

%_max cea mai mare proportie de material reciclat/biodegradabil din ambalaj ofertat.
Solicitare de clarificari 6 : Deoarece algoritmul de calcul se refera la 10 puncte, solicitam sa
clarificati din ce se obtin celelalte 10 puncte ( cele 10 care lipsesc din algoritm).
Deoarece in cazul ambalajului in contact cu alimentul , exista limitari in ceea ce priveste continutul
de material reciclat, iar acesta difera si in functie de tipul de ambalaj, respectiv hartie, plastic, etc.,
acest factor de evaluare nu are o aplicare unitara , drept urmare conduce la o departajare incorecta
si genereaza alegerea unui ambalaj cu continut mare de material reciclat dar neadecvat pachetului
alimentar.
In situatia in care ponderea acestui factor de evaluare este 20%, respectiv egala cu ponderea
pretului, ponderea acordata acestui criteriu tehnic este disproportionata fata de scopul necesitatea,
natura si obiectul contractului distorsiondnd rezultatul aplicarii procedurii.

Raspuns:

Se clarifica faptul cd punctajul maxim aferent factorului de evaluare ,,Gestiunea scoaterii din
uz a ambalajelor” este de 20 puncte, iar in cadrul algoritmului de calcul mentiunea referitoare la
acordarea a ,,10 puncte” reprezintd o eroare materiala de redactare.

Algoritmul corect de calcul este urmatorul:
a) Se acorda punctajul maxim de 20 puncte ofertei care prezintd cea mai mare proportie de material
reciclat/biodegradabil utilizat in ambalajele ofertate;




b) Pentru celelalte oferte, punctajul se acorda potrivit formulei:

P _eco(n) = (%n / %omax) x 20

unde:
e P _eco(n) = punctajul obtinut de oferta evaluata;
e %n = proportia de material reciclat/biodegradabil din ambalajul ofertei evaluate;
e %max = cea mai mare proportie de material reciclat/biodegradabil ofertata.

In ceea ce priveste sustinerea referitoare la caracterul pretins neunitar al factorului de
evaluare, autoritatea contractantd apreciaza ca aceasta este superficiald si neintemeiata.

Autoritatea contractantd nu impune utilizarea unui anumit tip de ambalaj si nici un anumit
procent minim obligatoriu de material reciclat, ofertantii avand libertatea de a propune solutiile
tehnice si tipurile de ambalaje pe care le considera conforme atat cu legislatia privind materialele in
contact cu alimentul, cét si cu cerintele de siguranta alimentara aplicabile.

Factorul de evaluare urmareste exclusiv incurajarea utilizarii unor ambalaje cu impact redus
asupra mediului, in concordantd cu principiile dezvoltarii durabile si ale protectiei mediului
promovate de legislatia in materia achizitiilor publice si de obiectivele Programului National ,,Masa
sandtoasa”.

Ponderea de 20% acordati acestui factor de evaluare a fost stabilita in mod proportional si
justificat, autoritatea contractantd acorddnd o importanta reald atit sigurantei si calititii produselor
alimentare, cat si componentelor privind protectia mediului si reducerea impactului generat de
utilizarea ambalajelor de unica folosinta.

Totodata, acest factor de evaluare nu conduce la alegerea unor ambalaje neconforme sau
improprii utilizérii alimentare, intrucdt toate ambalajele ofertate trebuie sd respecte legislatia
aplicabild privind materialele in contact cu alimentul si cerintele de siguranta alimentarad prevazute
de HG nr. 1171/2025.

Prin urmare, factorul de evaluare si ponderea acestuia se mentin, cu corectarea erorii materiale
privind punctajul maxim prevazut in algoritmul de calcul.

SOLICITARE 7
VII. Referitor la “Specificatii tehnice ” din Caietul de sarcini:
Se vor furniza (conform prevederi norme metodologice): pachet alimentar compus din:
e produse de panificatie din faina integrala - paine feliata sau batoane/chifle - 80 g,
e produse din carne - 40 g;
e produse din branzeturi/derivate din lapte - 40 g;
o legume - rosii, castraveti, salata sau alte produse similare - 40 g; La acestea se va adauga
un fruct.
Nu se accepta ca pachetul alimentar sa aiba o greutate totala mai mare de 200 grame.
Solicitare de clarificari 7 : Solicitam sa precizati daca aceste cantitati sunt stricte sau sau se aplica
specificatiile tehnice cuprinse in ANEXA Nr. 3 la HG 1171/2025 si care este justificarea pentru care
nu se accepta pachete alimentare (fara fruct) mai mari de 200 gr.
Raspuns:

Cerintele tehnice prevazute in caietul de sarcini au fost stabilite in concordanta cu prevederile
HG nr. 1171/2025 privind instituirea Programului National ,,Masa sanatoasa”, precum si cu
principiile privind alimentatia sdnatoasa prevazute de Ordinul ministrului sanatatii nr. 541/2025.

Cantitatile indicate in caietul de sarcini reprezinta reperele tehnice urmarite de autoritatea
contractantd pentru asigurarea unei structuri echilibrate a suportului alimentar si trebuie interpretate
in corelare cu prevederile Anexei nr. 3 la HG nr. 1171/2025 si cu obiectivele Programului National
,.Masa sdndtoasa”.

Autoritatea contractantd urmareste asigurarea unui pachet alimentar echilibrat din punct de
vedere nutritional, realizat din materii prime de calitate si conforme cerintelor privind alimentatia
sanatoasd a elevilor si prescolarilor, iar nu furnizarea unui produs cu gramaj cit mai mare, fara
relevantd asupra valorii nutritive si calitatii alimentare.




Limitarea privind greutatea totald a pachetului alimentar a fost stabiliti pentru mentinerea
unui echilibru nutritional adecvat categoriei de varstd a beneficiarilor si pentru respectarea
principiilor unei alimentatii sinatoase previzute de Ordinul nr. 541/2025, evitandu-se astfel portiile
disproportionate sau necorelate cu necesarul alimentar al beneficiarilor.

Totodatd, autoritatea contractanta urmareste respectarea structurii si compozitiei suportului
alimentar prevdzute de Programul National ,Masd sinitoasd”, inclusiv asigurarea diversitatii
alimentare §i a aportului nutritiv corespunzitor.

Prin urmare, cerintele tehnice prevazute in caietul de sarcini se mentin in forma stabilita prin
documentatia de atribuire.

SOLICITARE 8
VIIL Referitor la : Resursele alocate (personal si echipamente):
Personalul minim solicitat:

e bucatar — min.5 persoane

e ajutor de bucatar — min.5 persoane

e soferi — min.2 persoane

e medic de nutritie— 1 persoana
Solicitare de clarificari 8 : Avand in vedere ca documentatia de atribuire impune o structura de
personal supradimensionata prin raportare la cantitatea de servicii necesare a fi prestate zilnic,
respectiv aproximativ 450 pachete x 200gr/buc = 90 kg suport alimentar, din care 36 kg reprezinta
painea, iar structura de personal este rigida, cu functii prestabilite (bucdtari, ajutor bucdtar, soferi,
medic nutritie), fard a permite libertatea organizatoricd a operatorului economic, ceea ce contravine
principiului proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, solicitam sa
Justificati necesitatea resurselor de personal , inclusiv necesitatea a 3 mijloace auto pentru 2 soferi
Raspuns:

Autoritatea contractantd precizeaza ca cerintele privind personalul minim solicitat nu au ca
scop limitarea libertdtii organizatorice a operatorilor economici si nici impunerea unei anumite
structuri interne de functionare.

Operatorii economici isi pastreaza libertatea de organizare a activititii si de alocare efectiva
a resurselor In vederea executarii contractului, cu respectarea cerintelor minime previzute in
documentatia de atribuire.

Prin stabilirea acestor cerinte minime, autoritatea contractanti urmireste exclusiv si se
asigure cd ofertantii dispun de personalul necesar si de capacitatea tehnici si profesionala adecvata
pentru indeplinirea contractului in conditii corespunzitoare de continuitate, siguranti alimentara si
respectare a termenelor de livrare.

Autoritatea contractanta a stabilit cerintele privind personalul si resursele tehnice minime
necesare in considerarea specificului contractului, a caracterului continuu al serviciilor ce urmeaza a
fi prestate si a obligatiei de a asigura zilnic furnizarea suportului alimentar in conditii corespunzatoare
de calitate, sigurantd alimentara si continuitate operationali.

Cerintele privind personalul minim solicitat urmdiresc verificarea capacititii tehnice si
profesionale a operatorilor economici de a executa contractul in conditii corespunzitoare, inclusiv in
situatii neprevazute generate de fluctuatia personalului, concedii, indisponibilititi temporare sau
necesitatea asigurdrii continuitatii activitatii si necesitatea asiguririi executirii neintrerupte a
contractului pe intreaga durata de derulare a Programului National ,,Masa sanitoasa”.

Autoritatea contractanta apreciaza ca structura minima solicitata este justificata raportat la:
e activitatile de productie, ambalare, manipulare si distributie;
o respectarea normelor sanitar-veterinare si de siguranti alimentara;
e necesitatea respectdrii termenelor de livrare;
e asigurarea continuitatii serviciului pe intreaga durati de executare a contractului;
 categoria vulnerabild a beneficiarilor — elevi si prescolari.




Totodatd, solicitarea privind existenta personalului cu atributii in domeniul nutritiei are in
vedere necesitatea respectarii principiilor privind alimentatia sinitoasi prevazute de HG nr.
1171/2025 si Ordinul ministrului sanatatii nr. 541/2025.

In ceea ce priveste observatia referitoare la numirul mijloacelor de transport, autoritatea
contractanta ia act de eroarea materiala existents in documentatia de atribuire si clarifica faptul ca
cerinta minima corectd este de 2 mijloace auto autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor, aflate in proprietatea ofertantulu.

Prin urmare:
e cerinele privind personalul minim solicitat se mentin;
e cerinta privind mijloacele de transport se corecteazi in sensul solicitarii unui numir minim
de 2 mijloace auto autorizate.

SOLICITARE 9

Referitor la cerinta privind demonstrarea cifrei de afaceri pentru ultimii 3 ani, respectiv anii 2022,
2023 si 2024, va rugdm sd clarificati dacd, in situatia in care operatorul economic a depus deja
bilanul aferent anului 2025, cifra de afaceri realizatd in anul 2025 poate fi luatd in considerare la
indeplinirea cerintei de calificare.

Raspuns:

Autoritatea contractanti apreciazi ca mentinerea aceleiasi perioade de referinti pentru toti
operatorii economici este necesari pentru asigurarea respectarii principiilor tratamentului egal,
transparentei si nediscriminarii previzute de Legea nr. 98/2016.

Acceptarea unor perioade financiare diferite pentru anumiti operatori economici ar conduce
la aplicarea neuniforma a criteriilor de calificare si ar afecta comparabilitatea ofertelor si evaluarea
obiectiva a capacitatii economico-financiare a participantilor.

Prin urmare, pentru indeplinirea cerintei privind cifra de afaceri vor fi luate in considerare
exclusiv exercitiile financiare indicate in documentatia de atribuire, respectiv anii 2022, 2023 512024,
cerinta mentindndu-se in forma publicati.

SOLICITARE 10

Va rugam sa precizai care este relevanta stabilirii unei cerinte privind media cifrei de afaceri pe
ultimii 3 ani, avand in vedere ca este vorba de un contract de aproximativ 7 luni,cu modalitate de
plata lunard si exista o a doua cerinta privind lichiditatea,aceasta cerinta este disproportionata in
raport cu obiectul si derularea contractului.

Apreciem cd o astfel de cerinti este disproportionatd raportat la natura si valoarea contractului,
intrucdt necesitatea demonstrarii unei stabilitati financiare extinse este specifica, in principal,
contractelor de valoare mare sau celor cu perioade lungi de decontare, unde operatorul economic
trebuie sd sustind financiar executarea contractului pe termen indelungat.

Avand in vedere ca este vorba de un comtract de aproximativ 7 lumi,aceasta cerinta este
disproportionata in raport cu obiectul si derularea contractului Solicitam sa justificati aceasta
cerinta.

RASPUNS:

Cerintele privind capacitatea economici si financiara au fost stabilite in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, HG nr. 395/2016, precum si ale normelor
procedurale interne aprobate de autoritatea contractanti pentru atribuirea contractelor avand ca obiect
servicii prevdzute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016.

Procedura de atribuire se desfisoara in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, fiind organizati ca procedurd proprie pentru servicii prevazute in Anexa nr. 2 la
Legeanr. 98/2016, aprobate prin Hotdrarea Consiliului Local, conform Sectiunii I'V din documentatia
de atribuire.

Totodata, potrivit documentatiei de atribuire, legislatia aplicabila procedurii este urmatoarea:
e Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;




e HG nr.395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

e HGnr.1171/2025 privind instituirea Programului National ,,Masi sanditoasa”;

o Legeanr.101/2016 privind remediile si ciile de atac.

Cerinta minima privind cifra de afaceri a fost stabilitd prin raportare la complexitatea,
specificul si durata contractului de servicii, precum si la necesitatea asigurdrii unei capacitati
financiare suficiente pentru executarea corespunzitoare si continu a obli gatiilor contractuale.

Autoritatea contractant precizeaza ca nivelul cerintei privind cifra de afaceri a fost stabilit
cu respectarea prevederilor art. 175 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum sl a
principiului proportionalitatii previzut la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ.

Astfel, conform documentatiei de atribuire, operatorii economici trebuie si demonstreze o cifra de
afaceri medie aferenta ultimelor trei exercitii financiare incheiate (2022, 2023 i 2024) de minimum
1360000 lei.

Nivelul solicitat a fost stabilit prin raportare la valoarea estimata a contractului, respectiv
682074 lei fard TVA, cerinta reprezentand aproximativ de dou ori valoarea estimati a contractului.
Autoritatea contractantd urmareste ca ofertantul ciruia i se va atribui contractul si detind experienta
relevanta si capacitate reald de implementare a serviciilor care fac obiectul achizitiei, avand in vedere
specificul Programului National ,,Masi sinitoasi”, caracterul continuu al prestatiilor si necesitatea
asigurarii unor standarde ridicate privind siguranta alimentard, continuitatea si calitatea serviciilor
prestate.

Totodatd, se are in vedere faptul ci Programul National ,,Masa sanatoasd” se deruleaza de
mai multi ani la nivel national, existdnd pe piatd numerosi operatori economici care au desfagurat
activitdti similare si care detin experienti in prestarea serviciilor de catering pentru scoli prin
asigurarea pachetelor alimentare in cadrul acestui program.

In acest context, cerintele privind capacitatea economica si financiard, precum si experienta
similara, au fost stabilite cu respectarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, transparenta si
proportionalitatea, fiind apreciate de autoritatea contractanti ca necesare si adecvate pentru
asigurarea executirii corespunzatoare a contractului de achizitie publica.
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